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RAPORT COMUN

la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea OUG
nr.34/2006, consolidata in 04/10/2007 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune servicii

Cu adresa nr.L912/2007, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati
si validari si Comisia economica, industrii $i servicii, au fost sesizate spre
dezbatere si intocmirea raportului la Propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea OUG nr.34/2006, consolidata in 04/10/2007 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd a conlractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune servicii, initiatd de un grup de senatori
si deputati P.R.M.

Cele doua comisii au luat in dezbatere propunerea legislativa pe
parcursul mai multor sedinte si au hotarat cu majoritate de voturi, sa
intocmeasca raport de respingere.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare.



Analizand avizul Consiliului Legislativ, punctul de vedere al Guvernului,
precum si legislatia Tn domeniu, cele doua comisii au hotarat sa adopte raport
de respingere, pentru urmatoarele considerente:

Prima modificare propusa de initiativa legislativa, si anume modificarea
art.178 alin.(2), vizeaza eliminarea dreptului autoritatii contractante de a
solicita indeplinirea unor cerinte minime referitoare la situatia economica si
financiara si/sau la capacitatea tehnica si profesionala care ar conduce la
blocarea participarii firmelor romanesti la procedura de atribuire a unui
contract de achizitie publica.

Ins&, scopul indeplinirii de catre operatorii economici a unor cerinte de
calificare este de a demonstra potentialul tehnic, financiar si organizatoric al
acestora, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta de a realiza
un anumit contract de achizitie publica si capacitatea de a rezolva eventualele
dificultati legate de indeplinirea acestuia.

Forma actuala a art.178 alin.(2) stabileste interdictia pentru autoritatile
contractante de a restrictiona participarea operatorilor economici la o
procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica, indiferent de tara de
origine.

Textul propus a fi modificat ar avea ca efect favorizarea operatorilor
economici din tara noastra prin mentionarea acestora, in mod distinct fata de
ceilalti operatori economici, obligdnd autoritatile contractante ca, atunci cand
stabilesc cerintele de calificare, s& nu se raporteze la obiectul contractului
conform principiului proportionalitatii, ci la situatia sau capacitatea operatorilor
economici din Romania.

Referitor la cea de-a doua propunere de modificare $i anume
completarea art. 179 cu un nou alineat, precizam ca introducerea unei restrictii
de a subcontracta mai mult de 10% din valoarea contractului fara a tine seama
in mod obiectiv de fiecare situatie in parte reprezintd o masura contrara
interesului public. Asa cum prevede si O.U.G nr.34/2006, unul din principiile
care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica este eficienta
utilizarii fondurilor publice si pot exista situatii in care subcontractarea sa fie
necesara tocmai pentru sporirea eficientei.

Totodatd, acest text contravine prevederilor actuale referitoare la
subcontractare din legislatia nationala, prevederi care transpun in totalitate
dispozitiile art.37 din Directiva 2004/17/EC si ale art.25 Directiva 2004/18/EC.

Comisia pentru administratie publica,organizarea teritoriului si protectia
mediului a avizat negativ propunerea legislativa.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, iar
Guvernul, prin punctul de vedere, nu sustine adoptarea acestei initiative
legislative.



La dezbateri au participat initiatorii i reprezentantii Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea gi Monitorizarea Achizitiilor Publice.

in consecinta, supunem spre dezbatere si adoptare plenului Senatului,
raportul de respingere.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar respingerea urmeaza sa fie adoptata potrivit
prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotadrarea Senatului nr.28 din 25
octombrie 2005, propunerea legislativa urmeaza a fi dezbatuta de Senat in
calitate de prima Camera sesizata.
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